NHỮNG VẤN ĐỀ ĐẶT RA TRONG QUÁ TRÌNH TRIỂN KHAI 
THÔNG TƯ SỐ 19/2013/TT-BTP HƯỚNG DẪN TẬP SỰ 
HÀNH NGHỀ LUẬT SƯ

I. SỰ CẦN THIẾT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG THÔNG TƯ SỐ 19/2013/TT-BTP 
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật luật sư được Quốc hội khoá XIII thông qua đã giao cho Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định cụ thể việc tập sự hành nghề luật sư, việc hướng dẫn và giám sát tổ chức kiểm tra kết quả tập sự hành nghề luật sư. Triển khai thi hành Luật luật sư, Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ban hành Thông tư số 19/2013/TT-BTP ngày 28/11/2013 hướng dẫn tập sự hành nghề luật sư (sau đây gọi tắt là Thông tư 19). Qua gần 04 năm thi hành Thông tư 19, các quy định của Thông tư 19 cũng đã đi vào thực tiễn và đã đạt được một số kết quả đáng ghi nhận như tại một số địa phương việc đăng ký tập sự, giám sát quá trình tập sự đã được thực hiện tương đối đúng quy định của pháp luật; số lượng người tập sự hành nghề luật sư gia tăng nhanh trong những năm gần đây (hiện nay có khoảng 5.500 người tập sự). Điều này cho thấy việc sức hút của nghề luật sư cũng như quá trình tập sự hành nghề luật sư. Việc tổ chức kiểm tra kết quả tập sự hành nghề luật sư đã được chuyển giao từ Bộ Tư pháp sang cho Liên đoàn luật sư Việt Nam. Trong quá trình triển khai nhiệm vụ này, Liên đoàn luật sư Việt Nam đã có nhiều cố gắng để việc tổ chức kiểm tra được bài bản, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, với sự phát triển số lượng tập sự hành nghề nhanh như vậy thì thực tiễn cũng cho thấy việc quản lý đối tượng nay đã và đang bộc lộ những vấn đề cần được điều chỉnh một cách cụ thể hơn, đồng thời việc chuyển giao nhiệm vụ tổ chức kiểm tra tập sự hành nghề luật sư từ Bộ Tư pháp sang Liên đoàn luật sư cũng cho thấy cần có những quy định cụ thể rõ ràng hơn tạo điều kiện để Liên đoàn luật sư Việt Nam thực hiện tốt hơn nhiệm vụ được Luật Luật sư giao. Theo phản ánh từ các địa phương và các đoàn kiểm tra, thanh tra của cơ quan quản lý nhà nước đã cho thấy một số vấn đề cần đặt ra trong quá trình thực tiễn triển khai thi hành Thông tư 19, cụ thể như sau: 
Thứ nhất, việc đăng ký tập sự hành nghề luật sư đa phần được thực hiện đúng quy định của pháp luật. Tuy nhiên, trên thực tế, Bộ Tư pháp đã phát hiện một số trường hợp không đủ điều kiện tập sự hành nghề luật sư vẫn được tổ chức hành nghề, Đoàn luật sư tiếp nhận tập sự; Liên đoàn luật sư Việt Nam cho tham dự kiểm tra. Điều này đã gây khó khăn cho việc thẩm tra hồ sơ đề nghị cấp Chứng chỉ hành nghề luật sư và giải quyết khiếu nại, tố cáo về quá trình tập sự. 
Thứ hai, việc giám sát tập sự hành nghề luật sư đã được một số Đoàn luật sư quan tâm thực hiện, tuy nhiện hiện tượng “đánh trống ghi tên” trong quá trình tập sự vẫn còn tồn tại dẫn đến việc tập sự hành nghề luật sư tại các địa phương đó chưa được thực hiện nghiêm túc và chưa hiệu quả.
Thứ ba, hoạt động tổ chức kiểm tra kết quả tập sự hành nghề luật sư của Liên đoàn luật sư Việt Nam tuy đã từng bước đi vào nề nếp nhưng qua công tác kiểm tra việc tổ chức kiểm tra tập sự tại hai khu vực thì cho thấy có sự lúng túng trong việc thực hiện một số quy trình cụ thể. 
Những vấn đề này xuất phát từ nguyên nhân khách quan và chủ quan, trong đó có nguyên nhân do cơ sở pháp lý chưa đầy đủ để bảo đảm việc tập sự cũng như việc tổ chức kiểm tra tập sự thực sự hiệu quả.
Xuất phát từ thực tiễn công tác quản lý thời gian qua, nhất là việc xử lý một số trường hợp vướng mắc cụ thể liên quan đến quá trình tập sự hành nghề luật sư, tổ chức kiểm tra kết quả tập sự hành nghề luật sư để đảm bảo chất lượng hoạt động tập sự hành nghề luật sư cũng như tổ chức kiểm tra tập sự hành nghề luật sư, việc nghiên cứu, sửa đổi Thông tư số 19 là cần thiết.
II. MỘT SỐ NỘI DUNG CẦN SỬA ĐỔI CỦA THÔNG TƯ 19








1. Rà soát sửa đổi, bổ sung các quy định tăng trách nhiệm trong đăng ký và giám sát tập sự hành nghề luật sư

1.1. Về đăng ký tập sự hành nghề luật sư  
a) Những trường hợp được đăng ký tập sự, trường hợp không được tập sự, tạm ngừng, chấm dứt việc tập sự hành nghề luật sư  (bổ sung vào khoản 1, khoản 2 Điều 3 và Điều 8)

Để đảm bảo chặt chẽ cũng như dự liệu các trường hợp không được đăng ký, tập sự hành nghề luật sư phát sinh trong thực tế thời gian qua, cần rà soát và bổ sung một số quy định sau đây:

- “Người có quyết định công nhận Giấy chứng nhận tốt nghiệp đào tạo nghề luật sư ở nước ngoài” vào những trường hợp được đăng ký tập sự hành nghề luật sư (khoản 1 Điều 3 Thông tư 19) nhằm bao quát hết các đối tượng được quy định tại Điều 1 Thông tư số 17/2011/TT-BTP ngày 14/10/2011 của Bộ Tư pháp.
-


 Sửa đổi khoản 2 Điều 3 làm rõ quy định các trường hợp cán bộ, công chức, viên chức không được tập sự hành nghề luật sư.
- Rà soát bổ sung trường hợp người tập sự phải chấm dứt việc tập sự hành nghề luật sư khi thuộc trường hợp không được tập sự hành nghề luật sư tại thời điểm đăng ký tập sự.
b) Trách nhiệm của tổ chức hành nghề luật sư nhận tập sự và Đoàn luật sư trong việc giám sát tập sự hành nghề luật sư (sửa đổi Điều 16 và 17)
Để tăng cường trách nhiệm của tổ chức hành nghề luật sư, Đoàn luật sư đối với việc tập sự hành nghề luật sư, khắc phục tình trạng tiếp nhận người không đủ điều kiện vào tập sự, cần thiết phải bổ sung quy định rõ hơn về nghĩa vụ của tổ chức hành nghề, Đoàn luật sư nhận tập sự: 
- Từ chối nhận người tập sự không đủ điều kiện tập sự theo quy định tại khoản 2 Điều 3 của Thông tư này
.
- Tổ chức hành nghề luật sư nhận tập sự có trách nhiệm gửi Sở Tư pháp, Đoàn luật sư nơi có trụ sở danh sách những người đã hoàn thành thời gian tập sự, chưa hoàn thành thời gian tập sự hoặc đã chấm dứt việc tập sự tại tổ chức mình, kèm theo nhận xét, đánh giá quá trình tập sự và bản sao Sổ nhật ký quá trình tập sự của người đó trong thời gian tập sự tại tổ chức mình chậm nhất là 30 ngày kể từ ngày người tập sự hết thời gian tập sự hoặc chấm dứt quá trình tập sự. 
Việc quy định rõ trách nhiệm và thời hạn như trên sẽ tăng trách nhiệm của tổ chức hành nghề luật sư trong việc theo dõi, giám sát người tập sự.
- Bổ sung trách nhiệm của Đoàn luật sư trong việc thẩm tra hồ sơ đăng ký tập sự bảo đảm chỉ người có đủ tiêu chuẩn tập sự mới được tập sự hành nghề luật sư; trách nhiệm kiểm tra thực tế việc tập sự hành nghề luật sư và để tăng cường sự phối hợp với Sở Tư pháp trong quản lý tập sự luật sư thì Đoàn luật sư có trách nhiệm lập và gửi Sở Tư pháp danh sách người tập sự đăng ký tại Đoàn luật sư định kỳ hàng tháng. 
- Bổ sung trách nhiệm của Liên đoàn luật sư Việt Nam là thẩm tra hồ sơ đăng ký tham dự kiểm tra bảo đảm chỉ cho người có đủ điều kiện tập sự và đã hoàn thành thời gian tập sự được tham dự kiểm tra kết quả tập sự hành nghề luật sư, đồng thời giao Liên đoàn luật sư có trách nhiệm kiểm tra thực tế việc tập sự hành nghề luật sư để bảo đảm việc tập sự hành nghề thực chất.

c) Về trách nhiệm của Sở Tư pháp đối với hoạt động tập sự hành nghề luật sư (bổ sung Điều 18)
Điều 18 của Thông tư số 19 đã có quy định về trách nhiệm của Sở Tư pháp trong việc: (1) lập danh sách, theo dõi người tập sự đăng ký tại Đoàn luật sư của địa phương mình; (2) kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm về tập sự hành nghề luật sư theo quy định của Luật luật sư, Nghị định 123, Nghị định 110 và Thông tư này. Dự kiến bổ sung quy định làm rõ hơn nội dung kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm về tập sự hành nghề luật sư để các cá nhân, tổ chức có liên quan biết và thực hiện.
1.










2. Về kiểm tra kết quả tập sự hành nghề luật sư 
Qua gần 4 năm triển khai nhiệm vụ kiểm tra đối với việc tổ chức kiểm tra kết quả tập sự hành nghề luật sư của Liên đoàn luật sư Việt Nam, Bộ Tư pháp thấy rằng một số quy trình chưa được áp dụng thống nhất tại hai khu vực, còn có cách hiểu khác nhau khi áp dụng quy định có tính dẫn chiếu sang quy chế tuyển sinh của Bộ Giáo dục và Đào tạo nên tạo khó khăn hơn trong quá trình áp dụng của Hội đồng kiểm tra tại hai khu vực. Trên cơ sở đó, dự kiến bổ sung vào các quy định của Thông tư 19 một số nội dung sau:
- Về cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng kiểm tra và các Ban giúp việc (bổ sung Điều 25, 26, 28 và bổ sung mới Điều 28a) 
Quy định cụ thể hơn về nguyên tắc thành lập Hội đồng kiểm tra nhằm đảm bảo tính thống nhất (không chia theo khu vực), về cơ cấu tổ chức (thành phần, điều kiện, số lượng đối với Trưởng Ban, các thành viên), nhiệm vụ, quyền hạn của các Ban giúp việc cho Hội đồng kiểm tra (Ban Phách, Ban Đề, Ban Coi thi, Ban Chấm thi, Ban Thư ký, Ban Phúc tra, Ban giám sát) để tăng cường trách nhiệm của các thành viên trong Hội đồng kiểm tra, các Ban giúp việc cũng như đảm bảo hoạt động hiệu quả của từng Ban này. Trên cơ sở đó, Liên đoàn luật sư Việt Nam cần nghiên cứu, thể hiện đầy đủ hơn vào Nội quy kỳ kiểm tra và quy chế hoạt động của các Ban.   
- Rà soát, bổ sung về quy trình 






















chấm điểm kiểm tra và phúc tra bài kiểm tra viết (sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 32 và khoản 3 Điều 34)
Qua thực tế kiểm tra cho thấy, quy trình chấm điểm tại hai khu vực có sự khác biệt và có lúng túng trong việc xử lý khi điểm chấm có sự chênh lệch. Do vậy, tham khảo quy định của Bộ Giáo dục vào đào tạo về quy trình chấm điểm, dự kiến bổ sung quy định làm rõ hơn quy trình chấm điểm và xử lý khi điểm chấm chênh lệch giữa hai người chấm và chấm lần đầu với chấm phúc tra. 
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 Rà soát làm rõ nội dung kiểm tra, giám sát việc kiểm tra kết quả tập sự hành nghề luật sư mà Luật Luật sư đã giao cho Bộ Tư pháp (sửa đổi, bổ sung Điều 19 và Điều 35)
- Về














































 xử lý vi phạm đối với thí sinh tham dự kiểm tra (sửa đổi theo hướng làm rõ khoản 2, 3, 4, 5 Điều 30): làm rõ các hành vi vi phạm, hình thức xử lý nhằm
















 đảm bảo cho việc xác định vi phạm và xử lý thống nhất các vi phạm của thí sinh tham dự kiểm tra, bổ sung một số tình huống chưa được quy định trên thực tế.
   - Xử lý kỷ luật đối với người tập sự, người đứng đầu tổ chức hành nghề luật sư nhận tập sự, luật sư hướng dẫn và Chủ nhiệm Đoàn luật sư (bổ sung Điều 36)
Nghiên cứu, bổ sung khoản 3 Điều 36 quy định về việc xử lý đối với người đứng đầu tổ chức hành nghề luật sư, Chủ nhiệm Đoàn luật sư không làm tròn trách nhiệm tiếp nhận, hướng dẫn, giám sát tập sự hành nghề luật sư. 
2. Ban hành bổ sung một số biểu mẫu liên quan trong việc đăng ký tập sự, theo dõi quá trình tập sự, quản lý thông tin hồ sơ của người sự hành nghề luật sư 
   2.1. Giấy đề nghị đăng ký tập sự hành nghề luật sư.
   2.2. Sổ nhật ký tập sự.

   2.3. Báo cáo quá trình tập sự hành nghề luật sư.
   2.4. Danh sách theo dõi tập sự hành nghề luật sư.
   2.5. Giấy chứng nhận người tập sự hành nghề luật sư.
III. VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN: VỀ VIỆC BỔ SUNG QUY ĐỊNH GIA HẠN TẬP SỰ HÀNH NGHỀ LUẬT SƯ

Trước đây, theo Thông tư số 21/2010/TT-BTP ngày 01/12/2010 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp thì người tập sự hành nghề luật sư không đạt yêu cầu kiểm tra kết quả tập sự phải gia hạn tập sự với thời gian từ 06 tháng đến 12 tháng. Tuy nhiên, hiện nay Thông tư số 19 không quy định việc gia hạn tập sự dẫn đến tình trạng một số người tập sự đăng ký tập sự hành nghề luật sư tại Đoàn luật sư không đạt yêu cầu tập sự hoặc thi trượt không có cơ quan, tổ chức nào quản lý. Do vậy, gây khó khăn cho quá trình thẩm tra cấp CCHNLS cho đối tượng này và giải quyết khiếu nại, tố cáo liên quan đến đối tượng này.
Từ thực tiễn đó, có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về gia hạn tập sự như trước đây bảo đảm quy trình quản lý chặt chẽ đối tượng này.
� Sau cuộc họp báo cáo Phó Cục trưởng Đặng Kim Hoa với Phòng QLLSTVPL


� (Hiện nay, Quy chế tuyển sinh đại học, cao đẳng hiện hành (năm 2015) chỉ quy định chung về tuyển sinh mà không quy định cụ thể về việc chấm thi do đã gộp thi đại học với kỳ thi tốt nghiệp THPT.).


� a) Mang vào phòng kiểm tra điện thoại di động, máy tính xách tay, máy tính điện tử có thẻ nhớ và soạn thảo được văn bản hoặc các phương tiện thu phát khác, truyền tin, ghi âm, ghi hình, thiết bị chứa thông tin có thể sử dụng để làm bài kiểm tra; vũ khí, các hoá chất độc hại, các chất gây cháy, nổ, bia, rượu và các tài liệu, vật dụng khác ngoài các tài liệu, vật dụng quy định tại khoản 2 Điều này; 


b) Hút thuốc trong phòng kiểm tra;


c) Ngồi không đúng số báo danh;


� e) Sử dụng tài liệu bị cấm trong phòng kiểm tra;


g) Có hành vi cố ý gây rối trật tự, gây mất an toàn trong phòng kiểm tra;


h) Có các hành vi khác vi phạm nghiêm trọng quyết định, nội quy, quy chế kiểm tra và các quy định khác có liên quan của Thông tư này.
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